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Remissyttrande fran Svenska Turistforeningen avseende
Skogsutredningens betankande SOU 2020:73

Svenska Turistféreningen har tagit del av Skogsutredningens betdankande SOU
2020:73 ”Stérkt dganderitt, flexibla skyddsformer och naturvérd i skogen” och
lamnar remissyttrande enligt nedan.

Sammanfattning

STF menar att det ideella friluftslivet inte tillrackligt val ar synliggjort i
betankandet. Utredningen presenterar manga bra forslag for hur den viktiga
kommersiella naturturismen kan stérkas vilket &r valkommet, men STF ser en risk
att funktionsspecialiseringen av de svenska skogarna forstarks vilket skulle
missgynna det icke kommersiella friluftslivet. Aven om vi tillstyrker flera av
betankandets forslag har vi en grundlaggande oro for helhetens paverkan pa det
svenska friluftslivet.

Sammanfattningsvis vill Svenska Turistforeningen framhalla foljande:
- Skogens sociala véarden behover tydliggdras mer
- Allemansratten ar en hornsten for det svenska friluftslivet och far inte
gléommas bort nér betdnkandets forslag ska implementeras
- Det ar positivt att naturturismen lyfts i betdnkandet men det ideella
friluftslivet behdver lyftas tydligare

En inriktning for den svenska skogspolitiken enligt detta skulle ga hand i hand med
det langsiktiga hallbarhetsmal Svenska Turistforeningen stravar efter — ett Sverige
som &r enkelt och inspirerande att upptacka hallbart.

Om Svenska Turistforeningen

STF grundades 1885 som en ideell férening med syfte att framja natur- och
kulturturism i Sverige. Sedan dess har féreningen vaxt till cirka 250 000
medlemmar. STF far manniskor att upptacka Sverige. Vi inspirerar till resande,
aktiviteter och saval stora som sma aventyr som ger unika natur- och
kulturupplevelser runtom i Sverige. Vi vill ocksa vara ett naturligt val for alla som
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vill engagera sig i och medverka till att fler far méjligheter till upplevelser som
utgar fran natur och kultur.

For att manniskor ska kunna resa och uppleva arbetar vi med saval kunskaps- och
informationsspridning som paverkansarbete. Kunskap handlar om att
tillgangliggora, och tillgangliggora Sverige ar precis det som STF vill astadkomma.
Hallbarhet ar centralt i allt vi gor och ett av vara 6vergripande mal &r ett Sverige
dar det ar enkelt och inspirerande att turista hallbart.

En viktig forutsattning for att kunna upptécka Sverige &r att det finns boenden runt
om i hela landet. STF driver darfor, i egen regi och tillsammans med
franchisetagare, cirka 250 vandrarhem, hotell, fjallstationer och fjallstugor fran
soder till norr, fran lagen mitt i city till vaglost land. Runt 65 lokalavdelningar
anordnar en mangd lokala aktiviteter och internationellt samarbetar STF med
vandrarhemsfederationen Hostelling International och ERA, European Ramblers
Association. STF ger ut medlemstidningen Turist.

STFs synpunkter pa betankandet

De svenska skogarna ar en enorm tillgang for friluftslivet och allemansratten ger
alla och envar fantastiska mojligheter att nyttja dem. STF verkar for ett friluftsliv
som ar attraktivt och tillgangligt for manga olika grupper i samhallet. Det innebéar
goda maojligheter till naturupplevelser, vélbefinnande, social gemenskap och 6kad
kunskap om natur och kultur oberoende av ekonomiska, fysiska och andra
forutsattningar. STF anser att det ar angeldget att vardefulla natur- och
kulturmiljoer inventeras, bevaras och synliggors. STF valkomnar darfor att vi fatt
mojlighet att yttra oss kring Skogsutredningens betéankande.

7.4.2 Naturturism och friluftsliv

Svenska Turistféreningen som en av Sveriges storsta ideella medlemsféreningar
arrangerar organiserade friluftslivsaktiviteter ver hela landet samtidigt som vi
inspirerar langt fler att ta sig ut pa egen hand utifran vara boenden och med hjalp
av den kunskap som vi sprider.

Friluftsliv &r inte en naring och STF representerar bade den kommersiella
naturturismen genom att erbjuda boende och aktiviteter éver hela landet samtidigt
som vi representerar det ideella friluftslivet genom vara 65 lokalavdelningar i hela
landet och de tusentals friluftsutdvare som tar sig ut i skog och mark med hjélp av
den information och inspiration som STF erbjuder.

Friluftsliv och allemansratt
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STF menar att det ideella friluftslivet inte tillrackligt val &r synliggjort i
betankandet. Utredningen presenterar manga bra forslag for hur den viktiga
kommersiella naturturismen kan starkas vilket ar valkommet, men STF ser en risk
att funktionsspecialiseringen av de svenska skogarna forstarks vilket skulle
missgynna det icke kommersiella friluftslivet.

Allemansratten namns endast ett fatal ganger i betankandets inledande kapitel. STF
anser att allemansréatten utgor en hdrnsten i det nordiska, icke motoriserade
friluftslivet, och ar viktig att bevaka for vara medlemmars majligheter att vistas ute
i naturen. STF slar darfor vakt om ett hansynsfullt och hallbart utnyttjade av
allemansrétten — ett ”allemansansvar”. Det innebér bland annat respekt for
pagaende markanvandning och god dialog med marké&gare dar sa ar praktiskt
mojligt. STF ser en risk i att utredningen inte starkare trycker pa vikten av
allemansréttens bevarande i sina forslag.

8.12.4 Uppfodljning av Levande skogar

Skogens sociala varden

Det finns i dag produktionsmal och miljéomal for den svenska skogspolitiken men
det saknas sociala mal. Skogens sociala varden riskerar att hamna i klam mellan de
starka intressen som for fram vikten av 6kad produktion och 6kat bevarande.

Skulle utredningens forslag genomforas sa att vi far intensivare brukningsmetoder
pa en del av skogsarealen och en annan del av skogsarealen som skyddas finns
risken att skogsmarken far en radikalt annan struktur &n i dag och blir mindre
tillganglig for allmanheten.

Betankandet lyfter fram att Skogsstyrelsen papekat att mal om friluftsliv och
sociala varden behover tydliggoras for att kunna uppna miljokvalitetsmalet:

»Tydliggor mal om friluftsliv och sociala varden. Malet for friluftsliv
och sociala varden ar vagt och otydligt och behdver tydliggdras. Skogs-
styrelsen ser behov av att tillsammans med relevanta myndigheter géra
en bred uttolkning och konkretisering av nuvarande politiska mal for
skogens sociala varden. Skogsstyrelsen behdver ocksa tydliggora Skogs-
styrelsens roll i samverkan mot kommuner, lansstyrelser, regioner och
andra nationella myndigheter nar det géller arbetet med skogens sociala
varden.”

STF tillstyrker att mal om friluftsliv och skogens sociala varden tydliggors.
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10.5 Skyddad natur kan spela en aktiv roll for landsbygdsutveckling

STF anser att det ar angelaget, inte minst for att stimulera en hallbar turism, att
vardefulla natur- och kulturmiljder inventeras, bevaras och synliggors. Vid
inrattande av nationalparker och naturreservat ska stor hansyn tas till friluftslivets
behov, bade vad géller olika former av tillrattalaggning och majligheten att uppleva
ordrd natur. Nar omraden angetts vara av riksintresse ska hansyn tas dven till
intresset hos manniskor som inte bor pa orten.

STF anser att nationalparker utgor en bra forvaltningsform for att bevara vardefull
natur och stimulera till friluftsliv och turism. Fler omraden bor darfor goras till
nationalparker, sarskilt i fjallen och kustlandskapen. STF anser att kravet pa statligt
agande kan lagga hinder mot utvidgandet och bildandet av nationalparker och att
detta krav darfor borde kunna slopas.

Naturvardsverket bedomer utifran internationella och nationella kriterier for
nationalparker och ekoparkernas potential for naturturism och friluftsliv att det i
ekoparkerna Boda, Halle- och Hunneberg, Hornslandet och Hornsé finns delar som
bor bli nationalpark. Utredningen delar Naturvardsverkets bedomning i denna del.
Samrad har skett med Sveaskog.

STF tillstyrker forslaget att ombilda delar av fyra av Sveaskogs ekoparker till
nationalpark.

10.5.3 Flexibla foreskrifter for nationalparker och naturreservat

STF staller sig positiva till att lyfta fram naturturismen och friluftslivet tydligare i
miljobalkens syfteskrivningar for nationalparker och naturreservat. Men det &r
viktigt att det ar just i samklang med det ideella friluftslivet som den kommersiella
naturturismen lyfts. STF menar att om det fors in kompletterande skrivningar om
naturturism behover aven friluftslivet synliggdras dar sa redan inte ar gjort.

STF tillstyrker utredningens forslag att ge Naturvardsverket i uppdrag att &ven
utreda om 7 kap. 2-5 88 miljobalken kan inkludera naturturism som ett
kompletterande sekundart syfte for nationalparker och naturreservat.

10.5.4 Atgarder for att gynna hallbar naturturism i nationalparker och

naturreservat

Precis som betankandet papekar ser STF att trenden med en okad efterfragan pa
inhemsk turism och turism med fokus pa naturupplevelser fortsétter att oka.
Pandemin har gett ytterligare fart at denna trend vilket sannolikt kommer att
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avstanna nagot nar granser éppnas, men den underliggande trenden med ett 6kat
intresse for detta visar inga tecken pa att avstanna.

STF valkomnar dven utredningens forslag att underlatta naturturism och friluftsliv i
anslutning till de féreslagna nya nationalparkerna och annan skyddad natur i landet.

Betankandet foreslar att underlatta for etablering av stugor och anlaggningar i
skyddad natur for att tillgangliggora naturen béttre for friluftslivet. Vidare foreslas
ett bokningssystem inrattas for dessa stugor och att Naturvardsverket skulle kunna
vara huvudman for ett sadant.

Svenska Turistféreningen ser ocksa behovet av fler stugor och anlaggningar i, eller
I anslutning till, skyddad natur for att tillgangliggéra dem béttre for friluftslivet.
Dock avstyrker vi forslaget att gora Naturvardsverket till huvudman for ett
bokningssystem for dessa. Att lata en myndighet med statsanslag skota drift och
bokning av logianlaggningar vore inte en effektiv eller andamalsenlig I6sning. Det
finns andra aktorer som ar mer lampade for detta. STF skulle kunna vara en sadan
och for garna en dialog om denna mojlighet.

STF har som en barande del av var verksamhet att erbjuda boende for medlemmar
och icke medlemmar i naturnara omraden. STFs 44 fjallstugor i vaglost land i
fjallvarlden halls 6ppna med ideella stugvardar och valkomnar varje ar 70 000
gastnatter. STF har metoden, systemen och kunnandet for att utdka
fjallstugesystemet till att omfatta boenden i hela landet. STFs etablerade
bokningsplattform kan pa ett &ndamalsenligt och effektivt satt tillgodose
besokarnas 6nskemal vid en sadan utveckling.

STF tillstyrker forslaget att etablera fler stugor med 6vernattningsméjlighet i
skyddad natur med syftet att tillgangliggdra naturen béttre for friluftslivet. Dock
avstyrks forslaget att lata Naturvardsverket vara huvudman for ett bokningssystem
for dessa da det finns mer andamalsenliga huvudman for detta.

Det ar positivt att betdnkandet efterlyser visare insatser for att méjliggéra mer
naturturism och friluftsliv i skyddad natur.

STF menar att i skotselplanerna for skyddad natur bor det alltid finnas med ett
avsnitt som visar pa hur varden viktiga for friluftslivet och naturturismen i omradet
ska sakras dver tid. Har kan inspiration hamtas fran Norge dar begreppet
“besoksforvaltning” anvinds for att styra anvindningen av skyddad natur sa att
forstaelsen for skyddet okar samtidigt som upplevelsen och vardeskapandet blir det
storsta mojliga.

Svenska Turistforeningen tillstyrker forslaget att se éver vagledningar for

utformning av granser, reservatsforeskrifter och skétselplaner sa att naturturism
framjas utan att syftet med omradesskyddet dventyras.
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STF tillstyrker aven forslaget att ta fram en uppdaterad vagledning for utformning
av foreskrifter enligt 7 kap. 30 § miljobalken i naturreservat sa att de inte ar
onddigt inskréankande mot allmanheten, och med huvudsakligt fokus pa att
mojliggora att naturreservaten kan nyttjas av friluftslivet och organiserad
verksamhet, inkl. naturturism.

STF anser precis som utredningen att det finns behov av att pa vissa platser ha en
mer aktiv besoksforvaltning for att minska risken for 6verutnyttjande av enskilda
platser. Vid en kanalisering maste en sammantagen bedémning goras sa att inte
olika intressen — savél organiserade som oorganiserade - riskerar att stallas mot
varandra.

STF tillstyrker forslaget om att — ta fram en utvecklad vagledning for hur zonering
och kanalisering skulle kunna anvéndas for att ge stérre mojligheter for att ut-
veckla naturturism i skyddade omraden.

10.5.6 Framtidens nationalparker

Utredningen papekar att dagens krav pa statligt 4gande av mark forsvarar
nationalparksbildning. Utredningen foreslar vidare att staten bér utreda reformer av
bland annat miljobalken for att mojliggora nationalparksbildning pa mark &gd av
andra &n staten.

STF tillstyrker utredningens forslag och menar att kravet pa statligt &gande kan
lagga hinder mot utvidgandet och bildandet av nationalparker och att detta krav
darfor borde kunna slopas.

16.2 En statlig satsning for bevarande och utveckling av de stora

sammanhangande naturskogarna med mycket hdga naturvarden

Svenska Turistféreningen &r i grunden positiva till forslaget att avsatta stora
sammanhangande fjallnara skogar for naturvard. Det &r av storsta vikt att detta sker
med atanke pa behoven pa friluftslivet och naturturismen precis som utredningen
skriver.

STF vill dock framhalla att en stor satsning pa att skydda fjallnara natur far inte
innebdra att medel for att skydda natur i de sédra delarna av landet med fler
nérboende minskar eller att det arbetet tappar fart. Med begrénsade resurser vill vi
framhalla att for friluftslivet ar det viktigt att det finns skogar och miljoer i
nérheten av ménniskors bostadsort — det ar dar merparten av friluftslivet bedrivs.
Det &r &ven viktigt att forslaget, inklusive kompensationsmodellen med
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ersattningsmark for skogsagare, genomlyses utifran rennaringsperspektiv sa att inte
renskotselrétten riskerar att forsvagas i och med denna modell.

STF tillstyrker utredningens férslag om skydd av sammanhéngande fjallnara
skogar men framhaller vikten av att det inte sker pa bekostnad av att mindre skog
skyddas i andra landséndar som har hoga sociala varden, ej heller pa bekostnad
av en forsvagad renskotselratt.

17.5.12 Uppdrag om hallbar naturturism i nationalparker och naturreservat

Betdnkandet sager: Att 6ka naturturismen i skyddad natur kan upplevas
konkurrera med friluftslivet. Denna sociala konsekvens bor utredas i samband med
den foreslagna dversynen.”

STF menar att det &r en olycklig formulering att 6kad naturturism riskerar att
konkurrera med friluftslivet. Naturturism och friluftsliv bor utvecklas gemensamt
och inte pa den ena eller andras bekostnad. STF menar att naturturismen kan o6ka i
skyddad natur samtidigt som forutsattningarna for det ideella friluftslivet stérks.
Det varken bor eller ska finnas ndgot motsatsférhallande har utan tvartom kan okad
naturturism bana vég for ett 6kat ideellt friluftsliv och vice versa.
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Generalsekreterare och vd Ordforande
Svenska Turistféreningen Svenska Turistféreningen
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