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Inledning

STF grundades 1885 som en ideell forening med syfte att framja natur- och kulturturism i
Sverige. Sedan dess har foreningen véxt till cirka 238 000 medlemmar. ”Upptéck Sverige”
ar det genomgaende temat for foreningens verksamhet inom natur- och kulturturism.
Verksamheten, som ska vara baserad pa langsiktig och hallbar utveckling, omfattar nara 300
vandrarhem, hotell, fjallstationer och fjallstugor runt om i Sverige, fran soder till norr, fran
city till 1agen i vaglost land. STF har 65 lokalavdelningar som anordnar lokala aktiviteter.

Sedan tva ar har vi slappt en rapport — Naturklyftan, som visar att stora grupper av barn och
unga vaxer upp utan att kanna till den svenska naturen. Brist pa vistelse i skog och mark
riskerar att cementera det 6kande gapet mellan samhallsklasser och minskar den fysiska och
psykiska halsan. Det gapet kallar vi naturklyftan. Aven om naturen &r gratis visar
undersdkningen att ekonomin &r ett hinder for att barn ska komma ut i naturen. Det kan
paverka mojligheten att ta sig till naturomraden eller att kdpa lampliga klader. Men det kan
ocksa bero pa andra faktorer som ar nara sammankopplat med faktorer — exempelvis
erfarenheter, tid och resurser.

Visionen Vi far méinniskor att uppticka Sverige” dr mer relevant 4n nagonsin i ett samhélle
med Okad urbanisering och invandring och dar har skolan en viktig roll att tillsammans med
oss friluftsorganisationer vara inkorsporten till friluftslivet och den svenska naturen.

Som en del av paraplyorganisationen Svenskt Friluftsliv star vi bakom deras remissvar
(bifogat nedan)

Maria Ros Jernberg,
Vice Generalsekreterare Svenska Turistféreningen

Rosenlundsgatan 60

Box 17251, 104 62 Stockholm

Tel 08-463 21 00 / Fax 08-678 19 58

e-post info@stfturist.se / www.svenskaturistforeningen.se

STF org.nr. 01-802003-5955 / STF AB org.nr. 01-556415-4259
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Remissvar avseende forslag till Aindringar i laroplaner om Mer rorelse i
skolan (U2018/011430/S) samt utokning av den garanterade
undervisningstiden for amnet idrott och hiélsa i specialskolan
(U2018/02965/S). Skolverkets diarienummer 2018:838

Inledning

Svenskt Friluftsliv 4r en paraplyorganisation for 26 ideella friluftsorganisationer i Sverige som tillsammans har 1,6
miljoner medlemmar, varav 300 000 &r barn och ungdomar. Tillsammans bestar organisationerna av ndrmare 9
000 lokala- och regionala foreningar. Svenskt Friluftsliv foretrader de ideella friluftsorganisationerna i Sverige
och ar talesperson gentemot regering, riksdag och myndigheter.

En av medlemsorganisationerna i Svenskt Friluftsliv ar Friluftsfraimjandet som &r en av Sveriges enskilt storsta
skolhuvudmain genom Skogsmulle i forskolan, Skogshjéltarna och skolor med Ur och Skur-profil.
Friluftsframjandet driver exempelvis 6ver 200 Ur och Skur-skolor och har avtal med cirka 500 forskolor och
skolor totalt i Sverige. En annan av Svenskt Friluftslivs medlemsorganisationer dr Sveriges Sportfiske- och
Fiskevardsforbund, Sportfiskarna, som arligen gor betydande insatser for svensk skola. Via satsningen
Klassdraget har sedan start 100 000 elever fatt fiska pa skoltid och samtidigt fatt med sig grunderna i
allemansritten. Genom Sportfiskarnas satsning pa naturvardsinriktad utomhuspedagogik — Skolbédcken — far
varje ar tusentals elever hjalpa till att restaurera ett vattendrag i skolans naromréde och samtidigt lara sig mer om
ekologi och leka lekar som anknyter till naturvardsinsatserna. Sportfiskarna fortbildar tillsammans med
Naturskyddsforeningen och Naturskoleféreningen arligen 100-tals pedagoger med inriktning pa friluftsliv, fiske
och friluftssikerhet.

Uppdrag

Skolverket har under 2018 fatt regeringsuppdrag att lamna forslag i laroplanerna pa &tgarder som kan 6ka den
fysiska aktiviteten under skoldagen for alla elever, savil flickor som pojkar, i grundskolan, forskoleklassen,
fritidshemmet, grundsérskolan, specialskolan och sameskolan. Specifikt ska uppdraget redovisa den
vetenskapliga kunskapsbasen, beskriva nuvarande praxis for insatser att 6ka fysisk aktivitet pa skolor runtom i
landet, analysera behov av atgarder och lamna forslag for 6kad rorelse i skolan, samt foresla forfattningsandringar
kopplat till ett starkt ansvar pa omradet. Vidare ska uppdraget ta stillning till i vilka &rskurser som utokad
undervisningstid i idrott och hilsa — 100 timmar fran och med 2019 - ger storst effekt pa elevers fysiska aktivitet.

MEDLEMSORGANISATIONER Cykelfrdmjandet, Friluftsframjandet, Forbundet Skog och Ungdom, Korpen Svenska
Motionsidrottsforbundet, Riksforbundet Halsoframjandet, Riksforbundet Sveriges 4 H, Sportfiskarna, Svenska Brukshundklubben, Svenska
Bétunionen, Svenska Cykelséllskapet, Svenska Fjéllklubben, Svenska Folksportférbundet, Svenska Frisksportforbundet, Svenska Gang- och
Vandrarférbundet, Svenska Islandshéstforbundet, Svenska Jégareférbundet, Svenska Kanotférbundet, Svenska Kennelklubben, Svenska
Klatterforbundet, Svenska Kryssarklubben, Svenska Livraddningsséllskapet, Svenska Orienteringsférbundet, Scouterna, Svenska
Skridskoférbundet, Svenska Turistféreningen och Sveriges Ornitologiska Forening.


mailto:skane@lansstyrelsen.se

3 januari 2019 Sid 2

Svenskt Friluftsliv

Johannesfredsvigen 7, 168 69 Bromma
info@svensktfriluftsliv.se
svensktfriluftsliv.se

Forslag fran Svenskt Friluftsliv

Svenskt Friluftsliv ar generellt positiva till de forslag som Skolverket for fram i konsekvensutredningarna for
laroplanerna om utokad fokusering pé fysisk aktivitet under skoldagen, inklusive forslagen om Placering i
Liroplanen, Rektors ansvar, tilldgget i del 1 om Skolans uppdrag samt en utokning av specialskolans undervisning
med 100 timmar vikt it idrott och hiilsa (i 4k 7-9). Okat fokus pa fysisk aktivitet i skolan Ar positivt for hilsan, for
inldrning och kan dven innebdra att elever far battre majligheter till att dgna sig &t friluftsliv. Vi har ingen speciell
asikt om, eller synpunkt p4, forslaget om att inte inkludera grundsarskolan och sameskolan i satsningen pa
utokad undervisningstid i idrott och hélsa. Manga av de forslag som Svenskt Friluftsliv for fram i denna remiss ar
dock dven relevanta for grundsarskolan och sameskolan eftersom forslagen inte paverkar antalet
undervisningstimmar i elevens val och inte specifikt handlar om dmnet idrott och halsa.

Svenskt Friluftslivs medlemsorganisationer besitter en stor kunskap om friluftsliv och utomhuspedagogik och
skulle kunna bisté skolorna med metodst6d, fortbildning och undervisning utomhus (se exemplen i inledningen).
Naturligtvis bor ett sddant upplagg kompletteras med kostnadstackning for organisationerna. Ett flertal projekt
har kunnat finansierats via det statsanslag som Svenskt Friluftsliv idag fordelar, men for att fi en allmén och
storre spridning pa dessa initiativ behovs en ny finansieringsmodell pé lokal niva.

Svenskt Friluftsliv har ett antal generella och specifika synpunkter som alla &r viktiga och relevanta i
sammanhanget och som enligt oss delvis saknas i utredningarna. Synpunkterna ror framforallt VAR
undervisningen dger rum, det vill siga, i vilken grad undervisningen dger rum inomhus respektive utomhus: En
ny svensk forskningsoversikt, som har sammanfattat den omfattande vetenskapliga evidensen kring
utomhusundervisning och fysisk aktivitet kopplat till inldrning/skolprestation, visar att elever bade ar mer fysiskt
aktiva och presterar bittre i skolan om delar av undervisningen sker utomhus (Faskunger, Szczepanski &
Akerblom, 2018).

Rapporten fann att undervisning utomhus i bade teoretiska amnen och idrott och hélsa leder till 6kad fysisk
aktivitet hos elever i grundskolan och dessa faktorer tillsammans leder till 6kad kognitiv forméga, 6kad
koncentration, forbattrat arbetsminne, forhojd studiemotivation och till 6kad motivation att forbéttra sin livsstil.
Detta i jamforelse med nér all undervisning sker inomhus. Av 6ver hundra vetenskapliga originalartiklar var det
endast nagra artiklar som kunde redovisa nagra negativa effekter 6verhuvudtaget och hela 70-90 procent
redovisade positiva effekter. Exempel pa skolamnen med positiva effekter av utomhusundervisning var
matematik, naturvetenskap och spriak. Det fanns dven evidens for att undervisning utomhus minskade skillnader i
skolprestation mellan hog- och lagpresterande elever, det vill sidga, 1agpresterande elever narmade sig de
hogpresterande eleverna. Vidare fann 6versikten att elever upplevde 6kad delaktighet och inflytande i
undervisningen och att teoretiska fenomen kunde studeras i ett praktiskt/verkligt sammanhang som skolgardar
och narliggande naturomraden ofta kan ge. Evidensen for att utomhusundervisning hade positiva effekter pa
elever var inte koncentrerad till yngre barn, &ven om den mesta forskningen ar gjord péa barn upp till cirka 12-13
ars alder.

Att forlagga undervisning utomhus ar séledes en effektiv atgard for skolan for att framja fysisk aktivitet under
skoldagen. Undervisning utomhus innebéar ocksé viktiga steg mot viktiga samhills- och folkhalsopolitiska mél
kring jamstalldhet, jamlikhet och 6kad folkhalsa, utover att dtgarden kan bidra till att forbattra skolpolitiska mal.
Folkhalsopolitiken i Sverige (prop. 2017/18:249) syftar till att utjamna skillnader i, och skapa goda
forutsattningar till, hilsa och vilbefinnande. Viktiga delmal handlar om att 6ka fysisk aktivitet i samhallet, framja
goda uppvaxtvillkor hos barn och ungdomar, 6ka delaktighet och inflytande i samhallet och att frimja utbildning
och hdja kompetens i befolkningen. Allt detta kan framjas om en storre andel av undervisningen sker utomhus.

MEDLEMSORGANISATIONER Cykelfrdmjandet, Friluftsframjandet, Forbundet Skog och Ungdom, Korpen Svenska
Motionsidrottsforbundet, Riksforbundet Halsoframjandet, Riksforbundet Sveriges 4 H, Sportfiskarna, Svenska Brukshundklubben, Svenska
Bétunionen, Svenska Cykelséllskapet, Svenska Fjéllklubben, Svenska Folksportférbundet, Svenska Frisksportforbundet, Svenska Gang- och
Vandrarférbundet, Svenska Islandshéstforbundet, Svenska Jégareférbundet, Svenska Kanotférbundet, Svenska Kennelklubben, Svenska
Klatterforbundet, Svenska Kryssarklubben, Svenska Livraddningsséllskapet, Svenska Orienteringsférbundet, Scouterna, Svenska
Skridskoférbundet, Svenska Turistféreningen och Sveriges Ornitologiska Forening.
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Svenskt Friluftsliv anser:
1) Fortydliga potentialen som undervisning utomhus har for det aktuella uppdraget

Svenskt Friluftsliv anser att laroplanerna behover fortydliga att maojligheterna till halsoframjande fysisk aktivitet
under skoldagen kan ske i sévil teoretiska som skapande dmnen (inte bara i &mnet idrott och hilsa), samt béade i
undervisning inomhus och utomhus. Genom att fortydliga detta ar risken mindre att det utokade uppdraget
“hamnar i knit” pa pedagogerna som undervisar i idrott och hélsa, eller att eleverna sjédlva forvéintas 16sa
grundskolans uppdrag pa rasterna. Pedagoger som undervisar i teoretiska amnen har en viktig roll for att skolans
utokade uppdrag med fysisk aktivitet under skoldagen ska ga att genomfora, bland annat genom att de forlagger
en storre andel av undervisningen utomhus.

Skrivelserna i laroplanerna betonar vikten av héalsoframjande fysisk aktivitet for elevernas halsa och
vilbefinnande och kunskap om kopplingen till deras hélsa och vélbefinnande. Svenskt Friluftsliv saknar har
kopplingen mellan regelbunden fysisk aktivitet/minskat stillasittande och skolprestation och inlarning. Forslaget
till tilldgg lyder: "Nar fysisk aktivitet 4r en naturlig del av elevernas dag kan utbildningen bidra till att eleverna
forstar hur detta kan péaverka hélsa och vélbefinnande”. Svenskt Friluftsliv foreslar att tilligget utformas:

"Ndr fysisk aktivitet dr en naturlig del av elevernas dag kan utbildningen bidra till att eleverna forstar hur
detta kan paverka hdlsa, vdlbefinnande, skolprestation och inldrning”.

Forslaget ar i linje med regeringens folkhilsopolitiska ramverk (prop. 2017/18:249) som betonar betydelsen av
regelbunden fysisk aktivitet for god hélsa och hilsans betydelse for inlarning, samt resultaten fran ovanstaende
vetenskapliga oversikt (Faskunger, Szczepanski & Akerblom, 2018).

2. Fortydliga potentialen som skolgdrden och ndrliggande utomhusmiljéer har for uppdraget

Forskning visar pa skolgarden och den nirliggande naturmiljons betydelse for den fysiska aktiviteten hos elever.
Tillgangliga och andamélsenliga forskole- och skolgardar spelar en viktig roll for elevers larande, utveckling och
hilsa. Friluftslivspolitikens mél om ett rikt friluftsliv i skolan anger ocksa att elever bor ges goda mojligheter att
vistas utomhus. Manga skolgardar i Sverige har dock ett stort behov av utveckling och forbattring vad géller
utformningen. Av SCB:s rapport "Grundskolor och friytor” (2018) framgar att friytorna vid skolor i Sverige
minskar, vilket negativt paverkar forutsattningarna till fysisk aktivitet och utomhusundervisning. For att
Skolverkets utokade uppdrag for fysisk aktivitet ska f4 genomslag kan regleringen av skolors utemiljéer och dess
omgivning behova utvecklas vad géller saval storlek som utformning.

Svenskt Friluftsliv foreslar darfor att laroplanerna behover framhéva potentialen som skolgirden och nérliggande
naturmiljoer har som pedagogiska rum i skolans arbete. En utveckling av skolgardar och/eller narliggande
naturmiljoer ar ocksa viktiga insatser for att skolor regelbundet ska kunna genomfora friluftsdagar. Svenskt
Friluftsliv anser att det behovs fler friluftsdagar i skolornas verksamhet da antalet friluftsdagar har minskat, samt
att det blir ett krav pé rektor att genomfora regelbundet aterkommande friluftsdagar. Det ar darfor oroande att
Skolinspektionen i sin rapport om Idrott och hilsa konstaterar att ”att kunskapsomradet friluftsliv och utevistelse
pa i stort sett samtliga besokta skolor ges ett mycket begrinsat utrymme”.

MEDLEMSORGANISATIONER Cykelfrdmjandet, Friluftsframjandet, Forbundet Skog och Ungdom, Korpen Svenska
Motionsidrottsforbundet, Riksforbundet Halsoframjandet, Riksforbundet Sveriges 4 H, Sportfiskarna, Svenska Brukshundklubben, Svenska
Bétunionen, Svenska Cykelséllskapet, Svenska Fjéllklubben, Svenska Folksportférbundet, Svenska Frisksportforbundet, Svenska Gang- och
Vandrarférbundet, Svenska Islandshéstforbundet, Svenska Jégareférbundet, Svenska Kanotférbundet, Svenska Kennelklubben, Svenska
Klatterforbundet, Svenska Kryssarklubben, Svenska Livraddningsséllskapet, Svenska Orienteringsférbundet, Scouterna, Svenska
Skridskoférbundet, Svenska Turistféreningen och Sveriges Ornitologiska Forening.
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3. Fortydliga laroplanens skrivelse om lek, rorelse och yngre barn

Under Skolans uppdrag star att Skapande och undersokande arbete samt lek ar visentliga delar i det aktiva
larandet” och “Sarskilt under de tidiga skoldren har leken stor betydelse for att eleverna ska tilldgna sig
kunskaper”. Detta ar enligt forskning forvisso helt korrekt, men for samtidigt med sig ett litet olyckligt budskap i
sammanhanget, namligen att ldsaren far intrycket att laroplanen i (Skolverkets) efterfoljande tillagg framforallt
handlar om de yngre eleverna. Det dr sdledes de yngre eleverna som ska dgna sig at hilsofrdmjande fysisk aktivitet
— inte de éldre.

Svenskt Friluftsliv anser att den forsta meningen borde lyda:

"Skapande och undersokande arbete samt lek och rorelse dr vdsentliga delar i det aktiva ldrandet for alla
elever”.

Den andra meningen skulle egentligen kunna tas bort, da 6versikten av Faskunger med kollegor (2018) visar att
effekterna av fysisk aktivitet/lek/utomhusvistelse i skolan har positiva effekter pa inlarning och prestation i
skolan hos i praktiken alla elever — den &r inte begriansad till de yngre barnen. Alternativet ar att skriva:

"Skapande och undersokande arbete samt lek och rorelse dr vdsentliga delar i det aktiva ldrandet och har stor
betydelse for att alla elever ska tilldgna sig kunskaper, utveckla hélsa och vdlbefinnande”.

4. Rektors ansvar

Det ar enligt Svenskt Friluftsliv positivt att rektorns ansvar for att skapa forutsattningar till fysisk aktivitet under
skoldagen fortydligas och forstirks genom det foreslagna femte tilldgget i laroplanerna. Tillagget minskar risken
for att skolans uppdrag blir ett “stupror” i verksamheten eller att uppdraget inom skolan anses enbart vara en
angeligenhet for pedagogerna i idrott och hilsa. Aven pa denna punkt skulle skrivelsen kunna betona att skolans
uppdrag med 6kad fysisk aktivitet kan innefatta bade teoretiska och skapande &mnen, samt undervisning sévil
inomhus som utomhus. Svenskt Friluftsliv foreslar att texten utékas med en mening som fortydligar detta. Ett
sadant tilldgg betyder inte att skolan SKA eller MASTE agera pa ett visst sitt, utan att de KAN géra det om rektor
finner det 1ampligt, vilket r i linje med utredningens forslag om att genomfora forandringar pa forordningsniva
(under del 2).

5.  Kostnader (punkt 4.1)

Utredningen anger att uppdraget sannolikt kommer medfora vissa 6kade kostnader for skolhuvudménnen, till
exempel for lokaler, utrustning och lokaler. Svenskt Friluftsliv vill podngtera att ett utékat uppdrag med fysisk
aktivitet under skoldagen inte nédvandigtvis behover innebira 6kade lokalkostnader. Om en storre andel av
utbildningen sker utomhus, pa skolgérden eller i nérliggande naturomrade ar kostnaderna for det utokade
uppdraget mycket sma. Dock finns pad manga skolor ett stort behov av att skapa attraktiva utemiljoer for att
undervisning utomhus 6verhuvudtaget ska kunna genomforas pé ett tillfredsstillande satt och att framja rorelse
hos elever. Kostnaderna for att forbéttra en utomhusmiljo ar ofta betydligt lagre jamfort med motsvarande
atgiarder inomhus. Dock kan kostnader tillkomma for vidareutbildning av personal, vilket utredningen mycket
riktigt tar upp.

Det finns indikationer pé att utemiljoerna vid skolor minskar. Den kartlaggning av landets skolgardar som SCB
publicerade 2018 pa uppdrag av Boverket, bekriftar den bilden. Mellan ar 2013-2017 har landets skolgérdar i
snitt minskat i storlek med 4 kvadratmeter per barn. Orsaken ar att dels att det i dagsliget &r fler antal barn pa
skolorna, dels att skolorna ocksa bygger pa ut med permanenta eller tillfilliga byggnader pa skoltomten.

MEDLEMSORGANISATIONER Cykelfrdmjandet, Friluftsframjandet, Forbundet Skog och Ungdom, Korpen Svenska
Motionsidrottsforbundet, Riksforbundet Halsoframjandet, Riksforbundet Sveriges 4 H, Sportfiskarna, Svenska Brukshundklubben, Svenska
Bétunionen, Svenska Cykelséllskapet, Svenska Fjéllklubben, Svenska Folksportférbundet, Svenska Frisksportforbundet, Svenska Gang- och
Vandrarférbundet, Svenska Islandshéstforbundet, Svenska Jégareférbundet, Svenska Kanotférbundet, Svenska Kennelklubben, Svenska
Klatterforbundet, Svenska Kryssarklubben, Svenska Livraddningsséllskapet, Svenska Orienteringsférbundet, Scouterna, Svenska
Skridskoférbundet, Svenska Turistféreningen och Sveriges Ornitologiska Forening.
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6. Likvdardig utbildning

Svenskt Friluftsliv har tva 6vergripande synpunkter som roér likviardighet och jamlikhet: dels en om
jamstilldhet/jamlikhet vid undervisning utomhus, dels en som ror funktionshinder/villkoren for elever med
funktionsnedséattningar vid detsamma.

Nir det giller jamstéalldhet/jamlikhet — punkt 4.2 i utredningen - menar Svenskt Friluftsliv att laroplanen skulle
kunna poidngtera att undervisning utomhus har potential att utjaimna skillnader i skolprestation mellan elever.
Forskning visar att utomhusundervisning kan framja traditionellt (i klassrumsbaserad undervisning)
lagpresterande elevers skolprestationer och inlarning (ofta pojkar i tonaren enligt forskning) samtidigt som
undervisning utomhus fraimjar rorelse hos de elever som ar minst fysiskt aktiva generellt (ofta flickor i tonaren
enligt forskning). I den vetenskapliga 6versikten av Faskunger med kollegor (2018) finns stod for att bdda dessa
effekter kan frimjas genom 6kad andel utomhusundervisning i skolan.

Nir det giller funktionshinder — punkt 4.5 i utredningen — rekommenderar Svenskt Friluftsliv att 1roplanen tar
upp det faktum att tillgdngligheten och férutséttningarna att bedriva utomhusundervisning pa skolgardar och i
nirliggande naturomraden behover forbattras. Dessa miljoer har ofta ett antal fysiska hinder som forhindrar eller
forsvarar utevistelse for bade elever och personal med funktionsnedsittningar. Tillgadngligheten och
anviandbarheten av utomhusytor behover forbattras for att alla elever och personal ska kunna delta i
undervisningen utomhus pa lika villkor, t ex vid friluftsdagar. Ett fortydligande i laroplanerna p& denna punkt
skulle dven stéirka skolgédrden som pedagogiskt rum och utomhusundervisning som en viktig pusselbit for att
fraimja skolprestation och inlarning hos elever.
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