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Demokratin i STF
Förslag från den arbetsgrupp som har fått uppdraget att belysa

och komma med förslag på hur demokratin i STF kan utvecklas

REMISS! Synpunkter till STF senast den 3 december 2007
Remissen är slutbehandlad och utgör underlag för diskussion 

i utskottsarbete vid riksstämman 2008.
                          
 Bengt Ek, styrelsen, ordförande

Ingrid Petersson, styrelsen

Roland Hedström, Södra Värmlandskretsen, Karlstad

Ingrid Österlin, vandrarhemsrådet och Göteborgskretsen Göteborg

Lars Ekelöf, vandrarhemsrådet, Åhus

Barbara Frilund Ekberg, fjällverksamheten, Grövelsjöns Fjällstation

Pelle Andersson, STFs kansli, sekreterare

Gruppen utsågs den 12 december 2006 och har haft fem sammanträden 

Inledning

Vårt förslag avhandlar hur demokratin med hjälp av moderna verktyg kan förändras och anpassas så att medlemmars engagemang och intressen bättre kan tillvaratas. Det är i första hand ett förslag till systemskifte samtidigt som vi pekar på lösningar i mera detaljerade följdverkningar. Först när styrelsen efter remissbehandling av vårt förslag tagit ställning till detta anser vi det är dags att i detalj arbeta fram de stadgeförändringar som ett genomförande kommer att kräva.

Sammanfattning av våra förslag

Ombud med mera vid riksstämma:

STF skall tillämpa direktdemokrati med i första hand webben som verktyg när ombud till Riksstämma utses. Förslagen innebär följande.

– Riksstämman består av ett ombud per 5 000 medlemmar (vuxen- och ungdomsmedlemmar) och hålls som nu vartannat år.

– Valbar som ombud vid Riksstämman är alla vuxen- och ungdomsmedlemmar. 

– Alla vuxen- och ungdomsmedlemmar ges möjlighet att föreslå ombud till Riksstämman. 

– Förslagen behandlas av en nomineringskommitté, som inom ramen för framlagda förslag gör en slutlig nominering som upptar minst 40 % fler personer än som kan väljas som ombud 

(Med 2006 års medlemsantal skulle 55 ombud ha valts)

– Alla vuxen- och ungdomsmedlemmar ges möjlighet att rösta bland de nominerade, i första hand på webben men åtminstone övergångsvis också genom posten. 

– Ordförandekonferensen avskaffas som beslutande organ. Uppgiften att granska redovisning och att besluta i boksluts- och ansvarsfrihetsfrågor mellan riksstämmorna anförtros en mindre delegation vald av Riksstämman.

Rådgivande grupper för kärnverksamheterna:

– Styrelsen föreslås tillskapa verksamhetsråd som är respektive kärnverksamhets diskussions​forum för framtids- och utvecklingsfrågor. Styrelsen kan genomföra verksamhetskonferenser om STFs framtidsfrågor där alla råden deltar samtidigt.

Med våra förslag skapas en tydligare, mera tillgänglig och fördjupad demokrati som speglar medlemmarnas olika intressen. Förslagen ger goda förutsättningar för att i större utsträckning än i dag tillvarata engagemang och kompetens som finns bland medlemmarna. Vi anser att Riksstämman blir bättre ägnad att behandla hela STFs verksamhet. Vi menar att det före​slagna arbetssättet vitaliserar, tillför fler kreativa fora och större utvecklingskraft än vad STF har idag. Det visar också STFs förmåga att med moderna verktyg och utan omfattande byrå​krati hantera demokratin i en stor organisation.

Bakgrund

Med anledning av en framställning om vandrarhemsvärdars representation vid STFs riksstämmor gav Riksstämman år 2006 styrelsen följande uppdrag:

”att till riksstämman 2008 överväga om STFs olika kärnverksamheter på lämpligt sätt är representerade på riksstämman eller om representationen bör justeras”

Styrelsen utsåg en grupp som gavs följande uppdrag:

– att komma med förslag på hur demokratin inom STF kan utvecklas och på bättre sätt 

än idag tillvarata medlemmarnas olika intressen,

– att särskilt belysa hur företrädare för olika kärnverksamheter kan finnas med och verka i en demokratisk process,

– att belysa de konsekvenser föreslagna förändringar kan komma att få för STF. Särskild 

uppmärksamhet skall ägnas det faktum att vandrarhemsvärdar utöver att de är STFs 

ambassadörer också är en avtalspart.

Demokratin i STF 
Fram till år 1980 hade STF direktdemokrati. Alla medlemmar kallades till årsmöte varje år.

År 1981 var första gången man hade kretsombud på årsmötet, 52 kretsar deltog med ombud. Demokratin hade diskuterats vid flera kretskonferenser, och föreningen tyckte att kretsarna nu blivit så många att det var naturligt att STF via dessa fick representativ demokrati. Det var också orealistiskt att kalla alla; vid den här tiden hade föreningen ca 260 000 medlemmar. 

Problembilden 

Alla medlemmar, oaktat intresse, ansluts till en krets och utgör där underlag för röstlängd. Kretsarna får ett antal ombud på STFs riksstämma beroende på medlemstalet som kretsen har. Således ges inte inflytande på riksstämman på grund av kretsverksamhetens omfattning utan beroende på hur många medlemmar kretsen har. Även om kännedomen om krets​verk​sam​heten på senare år ökat är en förhållandevis liten del av medlemmarna aktiva i verksamheten. Det faktum att fler medlemmar än förr vet att kretsen finns är långt ifrån detsamma som att de vet något om hur demokrati och påverkansmöjlighet kan tillämpas.

STFs centrala organisation bedriver den del av föreningens verksamhet som intresserar flest medlemmar. Det sker i egen regi i fjällen och genom egen drift eller i form av franchising i vandrarhems​verksam​heten. Den absoluta merparten av medlemmarna är med i föreningen för just dessa verk​samheter. Dessa medlemmars möjlighet att vara med och påverka är inte tillräckligt utvecklad. Den möjlighet som står till buds är via den krets de anslutits till.

I kretsverksamheten ligger således hela demokrativerktyget. Kretsarnas ombud på riks​stämman, som utses på kretsens årsmöte, beslutar om verksamhetsinriktningen för hela föreningen, utser styrelse, beviljar ansvarsfrihet osv. Medlemmar som i första hand sym​patiserar med och nyttjar de stora verksamheterna är inte representerade i föreningens högsta beslutande organ på annat sätt än att kretsombuden företräder dem.

Systemet ger således kretsarna en representation och ett inflytande på riksstämman som inte svarar mot den verksamhet som bedrivs i kretsen. Resultatet har blivit att riksstämmorna av naturliga skäl handlar mycket om kretsverksamheten. För lite handlar om sådant som berör de två största kärnverksamheterna, där de flesta medlemmarna är rekryterade och har sitt huvudintresse. När Svenska Turistföreningens högsta beslutande organ är samlat skall det vara naturligt att behandla framtidsfrågor som berör Sverigeturism och alla våra kärn​verksamheter. Idag är riksstämman inte rätt sammansatt för den sortens diskussioner. 

Stora kretsar – flera verksamheter

Många kretsar har sina medlemmar i stora geografiska områden som ofta omfattar flera tätorter och kommuner. Medlemstalet är ofta stort. Av naturliga skäl har kretsarna inga möjligheter att engagera alla dessa medlemmar. I Stockholmskretsen finns t.ex. 

ca 36 000 medlemmar 2006. (vuxen- och ungdomsmedlemmar, Kretsen är ensam större än de flesta riksorganisationer som ofta har både lokalföreningar, distriktsförbund och anställd personal.)  Ca 30 kretsar har över 3 000 medlemmar vilket med svenska mått mätt även det får anses vara mycket stora föreningar.

Inom kretsens geografiska verksamhetsområde pågår ofta STF-verksamhet som kretsen inte har delaktighet i eller ansvar för. Det gäller vandrarhemsverksamhet och vandrarhemmens aktivitetsprogram och fjällverksamhet med det aktivitetsutbud som finns i den verksamheten.

Vi har alltså tre kärnverksamheter som intresserar medlemmarna. En av dessa, kretsverk​samheten, är tilldelad alla medlemmar för att utgöra valmanskår och därmed representera alla medlemmars intresse i föreningen. 

Vägar vi prövat

Gruppens arbete har präglats av stor öppenhet och under arbetet har vi belyst många aspekter på föreningens demokrati. Vi har exv. diskuterat bildande av intressekretsar, bolagsstämmans roll, föreningarna i föreningen (t ex stugvärdsföreningen), distriktsindelning och den ursprungliga motionen om vandrar​hems​värdar som ombud. Vi har också diskuterat att behålla nuvarande system, men för att det skulle vara en framtidslösning har vi med tanke på det stora medlemstalet bedömt att det skulle krävas en omfattande nybildning av kretsar. 
Sammantaget har vi således diskuterat ett antal vägar. Dock har vi fastnat för en modell med omläggning av Riksstämman som vi tycker skapar bästa förutsättningar för att föreningen skall utvecklas positivt och för att yngre skall lockas till verksamheten.

Förslag Riksstämman 

Riksstämmans uppgifter

Riksstämma utgör föreningens högsta beslutande organ och skall även i fortsättningen hållas vartannat år. Ordförandekonferensen avskaffas som beslutande organ mellan riksstämmorna.

I stället utser Riksstämman bland ombuden en delegation på förslagsvis 10 personer, som samlas och får representera Riksstämman de år Riksstämman ej samlas. Delegationen tar endast nödvändiga beslut med anledning av framlagd årsredovisning. Återrapportering sker alltid till nästföljande Riksstämma. Beslut om medlemsavgiftens storlek och om verksam​hetens ​inriktning tas alltid på Riksstämman.

Ombud till Riksstämman 

Alla medlemmar ges rätt att föreslå ombud till Riksstämman. De föreslagna skall ha ett giltigt ungdoms- eller vuxenmedlemskap. Förslagen tas emot av en all​sidigt sammansatt nomine​rings​kommitté, som utsetts av föregående Riksstämma på förslag av STFs valberedning. Nomineringskommittén nominerar minst 40 % fler personer än an​talet som skall väljas. Nomineringskommittén är inte bunden till inkomna förslag. I motsats till en vanlig valberedning skall nomineringskommittén inte ha egna förslag bland de nominerade. 

Medlem som nomineras till ombud skall ha ett brett intresse för frågor som berör STFs arbete och framtidsfrågor eller ha speciellt kunnande om och intresse för Sverigeturism, natur, kultur eller friluftsfrågor. Personer med intresse för renodlade verksamhets​frågor för fjäll, vandrarhem eller krets kommer naturligtvis också att nomineras. Barn-, ungdoms- och 

integrationsfrågor är andra exempel. Vi i arbetsgruppen är övertygade om att det bland STFs medlemmar finns många som har kompetenser som skulle kunna vara till stor glädje för STF och föreningens utveck​ling. Det bör vara blandade åldrar och ungefär lika många män som kvinnor, och bland de nominerade bör det finnas nya svenskar. Det skall också vara en god geografisk spridning bland de nominerade. Viss kontinuitet bör eftersträvas. Tydliga direktiv utarbetas där kriterier för nominering framgår.

Även om vissa ombud valts på grund av ett intresse eller kunnande för en särskild del av förening​ens verksamheter representerar de under riksstämman alla medlemmars intressen och tar ansvar i alla beslut.

Med arbetsgruppens förslag kommer vandrarhemsvärdar, som är medlemmar, att kunna bli ombud vid Riksstämma. Eftersom Riksstämmans beslut är övergripande, torde några jävs​problem inte uppkomma i det sammanhanget. Även medlemmar som är involverade i andra särskilda STF-verksamheter, t.ex. som färdledare eller stugvärdar, kan naturligtvis bli ombud på Riksstämman.

Ombuden röstas fram av medlemmarna
Alla som har ett giltigt vuxen- eller ungdomsmedlemskort ges möjlighet att rösta fram de ombud som skall utgöra Riksstämma. De ombudsförslag medlemmen har att välja på skall finnas presenterade på webben senast 1 november året innan stämman skall hållas. Röstning pågår under tiden 1 november–31 december. Antalet ombud som skall väljas baseras på antalet vuxen- och ungdomsmedlemmar 31 december föregående år. Ett ombud utses per 

5 000 medlemmar. (Om en sådan riksstämma hade genomförts 2006 skulle antalet ombud ha varit 55). Varje medlem ges möjlighet att rösta på högst 5 ombud. 

Röstning sker huvudsakligen via webb. Även röstning från mobiltelefon bör kunna ske.

Manuellt alternativ till webb och ev. telefonröstning skall kunna ges till den som så önskar. Det kan ske genom att man rekvirerar röstunderlag och blanketter från kansliet. Samtliga manuella röster öppnas samtidigt efter röstperioden slut. Proceduren genomförs med den kontroll som krävs. Intresset för manuellt röstande torde vara i snabbt avtagande, och innan förändringarna kan genomföras omfattas alltfler av möjligheten att använda internet (jämför självdeklarationer). Säkerhet, oavsett på vilket sätt rösten avgetts, skapas genom röstkod och medlemsnummer.

De ombud som väljs representerar hela medlemskåren fram till den tidpunkt nya ombud valts. Perioden blir två år. Fyra månader efter valet genomförs riksstämman. Ombuden kvarstår sedan som ombud i ytterligare 20 månader. De utgör under denna tid den skara som inkallas om extra riksstämma skall genomföras.

Motioner till Riksstämman

Medlem kan motionera till riksstämman. Motion kan sändas direkt till STF och behandlas vid Riksstämma utan att ha behandlats av en krets. 

Val till STF Styrelse
Som nu väljs styrelsen på riksstämman. Nomineringsrätt till styrelsen har alla medlemmar. En valberedning (samma som föreslår ledamöter till nomineringskommittén) föreslår personer att ingå i styrelsen. Valberedningen är i detta arbete inte bunden av inkomna förslag. Ombuden på riksstämman äger rätt att föreslå kandidater som inte är föreslagna av valberedningen.

Riksstämman utser som nu valberedningen. Med tanke på föreslagen valprocedur till riks​stämman bör även valberedningen, liksom nomineringskommittén, bli allsidigt sammansatt.

Med tanke på hur verksamheten bedrivs i STF kommer det sannolikt att nomineras och väljas någon vandrarhemsvärd eller annan entreprenör till styrelsen. Vi i arbetsgruppen anser att det är positivt för verksamheten. De jävsituationer som eventuellt uppstår kan med lätthet hante​ras genom att vederbörande inte deltar i direkt berörande beslut. Självklart representerar alla i styrelsen hela verksamheten.

Stadgeändringar

Ett genomförande av förslaget kommer att kräva omarbetning av stadgarna. Stadge​ändrings​förslagen skall finnas för beslut första gången på den riksstämma då styrelsen föreslår ny​ordningen för demokratin inom STF. Arbetet bör ske i en särskilt utsedd stadgegrupp.

Tidsaspekten

Vi konstaterar att STF, eftersom Riksstämman möts bara vartannat år och stadgeändringar skall beslutas två gånger, fått en långsam process i stadgefrågor. Det som tidigare tog två år tar nu fyra. I ett samhälle där allt mer sker i snabb takt är det viktigt att även organisationer som STF blir mer snabbfotade. Vid en översyn av stadgarna föreslås en ändring av detta förhållande så att en kvalificerad majoritet kan ändra stadgarna genom ett beslut. 

Styrelsen bör föreslå en ändring i enlighet med vårt förslag till riksstämman 2008. De stadge​ändringar som krävs bör då samtidigt beslutas första gången. Därefter inkallas en extra Riksstämma 2009 som slutgiltigt beslutar om stadgeändringarna. Då skulle den nya riks​stämmoordningen kunna gälla från år 2010 och ombuden skulle utses under perioden november–december 2009.

Alternativt inkallas ingen extra stämma, och stadgeändringarna beslutas då en andra gång år 2010. Fullt ut kan den nya riksstämmoordningen i så fall genomföras 2012. Nya stadgar som styr ordningen kommer då att gälla från 2010. De första ombuden enligt den nya modellen utses november–december 2011.

Konsekvenser i kretsarbetet

De kretsaktiva kommer nu att konkurrera om ombudsplatserna till riksstämman med med​lemmar som har sitt STF-intresse på annat ställe än i kretsarbetet. Kretsarnas årsmöte utser inte någon representant till riksstämman. Däremot utser naturligtvis de medlemmar som kommit till års​mötet precis som nu sin lokala kretsstyrelse. 

Ordförandekonferensen som ersättning för riksstämman försvinner och ersätts med kon​ferenser som STFs styrelse (eller kansliet) bestämmer (se avsnittet nedan om verk​samhetsutveckling). Konferenser om kretsverksamheten blir helt behovsrelaterad i stället för stadgereglerad. Så har övriga kärnverksamheter alltid haft det.

Naturligtvis kommer många kretsaktiva att nomineras som ombud till riksstämman. Och förutsättningarna att bli vald ökar med antalet kretsaktiva som röstar.

Medlemmarna indelas fortsatt i kretsar, och kretstillhörighet skrivs ut på medlemskortet. Detta bl.a. för att locka medlemmar till kretsaktiviteterna och för att antalet medlemmar stärker kretsens opinionsarbete.

Konsekvenser för STFs hemsida på Internet

Webben blir viktigare som informationskanal för att hålla medlemmar informerade om vad som sker i organisationen och som forum för diskussion. Utöver att den används som informations- och säljkanal för verksamheterna så skall den hållas levande med information om vad som sker i organisationen och uppmana till debatt och dialog. Referat från styrelsen med beskrivning av beslut och ställningstaganden och verksamhetsplaner, policys och inriktningsdokument skall vara lättillgängliga. Webben skall alltså utvecklas till ett demo​krativerktyg inte bara när det gäller att rösta fram ombud.

Verksamhetsutveckling

Utöver omläggning av riksstämman föreslås att kärnverksamheternas framtids- och utveck​lingsfrågor diskuteras i tre av styrelsen utsedda råd, ett för varje kärnverksamhet. Lämp​ligen finns styrelsen representerad i råden. De tre råden utgör styrelsens förlängda arm för diskussioner om verksamhetens långsiktiga utveckling. Utöver att dessa råd diskuterar sin ”egen” verksamhetsutveckling kan styrelsen arrangera verk​sam​hetskonferenser med råden där STFs utveckling på helheten diskuteras. Det kan anses troligt att flera av dem som finns i dessa råd kommer att nomineras till ombud på riksstämmor.

Innebörden blir att styrelsen får samtalsparter i frågor som rör verksamheten. Genom sådana verk​samhetskonferenser skapas större insyn och delaktighet i de olika kärnverksamheterna.

Det skapas alltså fora där alla verksamhetsgrenar finns med samtidigt. Tillsammans medverkar man i föreningens utvecklingsfrågor. Den insyn och det engagemang det skapar att medverka i de övergripande frågorna kommer sedan att påverka arbetet i det egna kärnverksamhetsrådet och i den konferens- och mötesverksamhet (finns redan idag) som genomförs i verksamheterna. 

Frågan om att utse råd på detta sätt står vid sidan av riksstämmobeslut och stadgar och kan införas oberoende av förslagen om ändrad riksstämmoordning. 

Det vandrarhemsråd som finns redan idag (som utses av vandrarhemsvärdarna) sysslar i huvudsak med operativa dagsaktuella frågor. Vi förslår att det rådet fortsätter som idag vid sidan av det råd styrelsen utser för framtids- och utvecklingsfrågor.

Råden blir ett sätt att försöka säkerställa fora för utveckling och för att vitalisera formerna för diskussioner om gemensam utveckling. Detta i kombination med den föreslagna förändringen av riksstämman bör på sikt leda till att utvecklingsfrågor/föreningens framtidsfrågor disku​teras på ett nytt sätt och med bredare deltagande. Utvecklingskraften ökar, kompetens tillvaratas och fler blir engagerade. Öppenheten och ökad möjlighet till inflytande och engagemang i föreningen skulle troligen på sikt även innebära att vi behåller flera medlemmar och även lättare attraherar yngre.

Stockholm den 7 juni 2007

Bengt Ek ordf.
Barbara Frilund Ekberg 

Roland Hedström

Ingrid Petersson
Ingrid Österlin

Lars Ekelöf

Pelle Andersson sekreterare. 
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